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STRATEGIA SECURITATII

NATIONALE - O AMANARE A
UNEI REFORME INTIRZIATE

ecuritatea nationala este un subiect de
importantad majora pentru fiecare stat, deoare-
ce exprima atitudinea acestuia fata de existenta
sa pe arena internationala. Drept urmare, in
functie de timp, spatiu sau mediu international,
statele elaboreaza documente generale — Stra-
tegii - care definesc conceptele, obiectivele gi,
in baza analizei riscurilor si beneficiilor, stabilesc mijlo-
acele si metodele care pot fi utilizate pentru realizarea
scopurilor propuse. Continutul acestor strategii difera

in functie de stat, dar toate au rolul de a stabili anumite
prioritati si actiuni pentru asigurarea securitatii statului.
Republica Moldova este in procesul de avizare a Strate-
giei Securitatii Nationale (SSN) — document vital pentru
securitatea statului care va stabili, pe termen mediu,
politica tarii in acest domeniu. Proiectul SSN este, in
pachet cu Conceptia Securitatii nationale a Republicii
Moldova din 22.05.2008, de-abia a doua incercare de
definire a preocupatrilor statutului in domeniul de secu-
ritate nationala dupa pachetul de legi adoptate in 1995
(nu este luaté in calcul legislatia care tine de fortele ar-
mate).

Buletinul de Politica Externa al
Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti
locali si straini, dedicate celor
mai importante subiecte de
politica externa, dezvoltarilor
majore din Marea Neagra,
cooperarea cu organizatiile in-
ternationale si a activitatilor de
mentinere a pacii din regiune.
Buletinul are scopul sa creeze

o platforma comuna pentru
discutii intre experti, comen-
tatori, oficiali si diplomati care
sunt interesati de perspectivele
de integrare europeana a Mol-
dovei. Buletinul mai tinde sa
ofere diplomatilor si analistilor
moldoveni o tribuna veritabila
pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere
care ar putea ajuta Moldova
sa-si gaseasca mai usor calea
spre UE.
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O strategie intirziata

Atit importanta adoptarii unei Strategii de securitate, cit si continutul acesteia a fost subiectul
unor dezbateri intense in societatea moldoveneasca. Acest document, ca si multe altele, a intirziat
sa apara, iar necesitatea SSN este dictata de schimbarile care au avut loc in mediul de securitate,
dar si de stimularea unor reforme profunde in sectorul de securitate. Dupa cum a fost scris mai sus,
proiectul actualei Strategii, impreuna cu alte documente, constituie primele actiuni complexe cu
scopul de revizuire a sistemului de securitate nationala creat prin actele normative din 1995 care,
de asemenea, au fost adoptate cu o intirziere de 4 ani dupa proclamarea independentei din 1991.

Adoptarea unei Strategii este in intirziere din mai multe puncte de vedere. Tn primul rind,
este vorba de o problema de ordin structural. Acest document este necesar pentru a impulsiona
reformele in sistemul de securitate si pentru a stabili prioritatile statului in acest domeniu in viitorul
apropiat. Legislatia din 1995 prezinta o combinatie intre logica neorealista specifica Razboiului
Rece, prin faptul ca se acorda atentie in mod prioritar amenintarilor conventionale si elemente
de factura liberala prin identificarea persoanei ca principal referent al securitatii. De asemenea,
exista o discordanta vadita intre clasificarea amenintarilor, unde domina cele de tip conventional
si bugetarea Armatei Nationale, care a fost tinuta la nivel de subzistenta. De asemenea, printr-un
mod foarte ciudat, Legea securitaii din 1995, definind sistemul organelor securitatii statului, nu
include in acest complex, cel putin, Ministerul Aparérii sau Ministerul Afacerilor Interne. Tn sfirsit,
documentele din 1995 practic esueaza in a identifica caile si masurile de asigurare a securitatii
nationale.

O alta intirziere este de ordin diacronic. Pe linga faptul ca se impunea adoptarea unui nou
pachet de documente in sectorul de securitate mai devreme decit s-a procedat in realitate, SSN
este in proces de adoptare la o diferenta de 3 ani de la adoptarea Conceptiei Securitatii Nationale
a Republicii Moldova din 2008. Prin comparatie, in alte state, de exemplu Romania, periodicitatea
de elaborare si adoptare a unei noi strategii este, practic, de odata la trei ani. O alta problema in
acest caz este ca factorii de decizie de la Chisinau au optat pentru o logica foarte ciudata care
s-a materializat prin faptul ca SSN urma sa fie precedata de o Conceptie, desi, in opinia noastra,
aceasta din urma constituie un element nu foarte necesar in pachetul de documente necesar
pentru reforma sectorului de securitate. Explicatia acestei intirzieri de trei ani se poate rezuma la
instabilitatea politica din tara si la faptul ca in 2 ani au fost organizate 3 scrutine parlamentare.

In sfirsit, Republica Moldova si-a luat mai multe angajamente prin semnarea in 2006 a
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova-NATO. Acest parteneriat
presupune efectuarea unei reforme profunde a sectorului de securitate in Republica Moldova, iar
unul din obiective fiind adoptarea unei SSN. in 2010 IPAP a fost actualizat, iar pina la finele lui
2010, potrivit acestuia, urma sa fie elaborata Strategia Securitafii Nationale. Cel mai mult, prin
intirzierea indeplinirii angajamentelor luate are de patimit imaginea si credibilitatea statului fata de
partenerii straini.

Esenta Strategiei Securitatii Nationale

Proiectul SSN stabileste ca preia si dezvolta principiile directoare ale Conceptiei securitatji
nationale din 2008. Chiar daca este expres este stipulata continuitatea, proiectul SSN are o pozitie
esentjal diferitd de Conceptie n privinta unor anumite obiective sau mijloace de actiune. Este si
fireasca aceasta atitudine, deoarece Conceptia a fost adoptata in perioada guvernarii comuniste,
iar SSN urmeaza a fi adoptata de partidele din alianta de guvernare.

Strategia a fost elaborata Tn urma evaluarii riscurilor si amenintarilor fapt care a determinat
plasarea saraciei, subdezvoltari economice si dependente energetice drept principalele riscuri la
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adresa securitatii Republicii Moldova. In general, acest document este de inspiratie liberal& prin
faptul ca majoritatea riscurilor si amenintarilor identificate sunt de natura non-conventionala. De fapt,
exista si referiri de factura realista, cum ar fi ,riscul aparitiei unor tensiuni sau conflict de ordin militar
si coercitia externa; sau capacitati reduse de securizare a frontierei de stat”, dar acestea se explica
prin nesolutionarea conflictului transnistrean. In Conceptie, dimpotriva, principala amenintare la
adresa securitatii statului o constituie conflictul transnistrean.

Un element important al SSN este dezvoltarea ideii de consolidare a securitatii nationale
prin colaborarea activa in cadrul de cooperare multilaterala. Tinind cont de conditia Republicii
Moldova, participarea cadrul de cooperare multilaterala constituie principalul mijloc de solutionare a
problemelor de securitate ale statului. Dezvoltarea relatiilor in cadrul ONU, Consiliul Europei, OSCE,
dar si cu UE si NATO constituie un fundamental pentru solutionarea problemelor de securitate. De
altfel, cadrul de cooperare multilaterala presupune o abordare bazata pe prevenirea riscurilor si
amenintarilor, ceea ce inseamna o abordare ofensiva a problemelor de securitate internationala si
nationala.

Un alt elementimportant prevazut de SSN consta in necesitatea realizarii reformei sectorului
securitatii nationale al Republicii Moldova care ,constituie un obiectiv cheie pentru atingerea unei
stari durabile de securitate si stabilitate a tarii”. Reforma urmeaza a fi efectuata in conformitate
cu standardele si practicile euro-atlantice si va insemna ,sporirea eficientei gestiunii sectorului
de securitate nationala ridicarea nivelului operational de competenta, consolidarea capacitatilor
institutionale si de personal, precum si a functionalitatii institutiilor din sectorul de securitate”.

Concluzii

Strategia securitatii nationale este un document important, deoarece identifica si stabileste
preocupdrile in domeniul de securitate a Republicii Moldova pe termen mediu. in pofida unor
inexactitati conceptuale, este necesar de a urgenta adoptarea SSN de catre Legislativ, pentru
a conforma politica de securitate nationala a tarii cu noul mediu de securitate si cu problemele
interne ale statului. Mai mult chiar, asa cum este prevazut in Conceptia Securitatii Nationale,
adoptarea Strategiei va servi drept baza pentru elaborarea Strategiei militare nationale, Strategiei
de informare publica pe probleme de securitate nationala, altor strategii sectoriale in domeniul
securitatii nationale.

Cele expuse mai sus confirma odata in plus ideea de urgentare a adoptarii acestei Strategii
in cei mai scurti termeni de referinta. De la forma sa initiala pina la cea finala, textul a fost supus
mai multor modificari inclusiv in urma dezbaterilor publice care au avut loc si care vor fi continuate.
Drept urmare, chiar daca documentul nu este perfect, acesta este, din punct de vedere al calitatii,
cu mult peste legislatia, inca actuala, din domeniul securitatii care a ramas in urma schimbarilor
importante din mediul de securitate.
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